Il Bilancio Ambientale
del Comune di Ravenna

Firenze
20 Aprile 2005

Luana Gasparini



Il primo Bilancio Ambientale del Comune di Ravenna
Maggio 2003

Progetto LIFE-CLEAR (City and Local Environmental Reporting):
18 enti locali coinvolti

Si Ispira a

Principi condivisi a livello Internazionale (Johannesburg 2002)

S/ inserisce in

Panorama europeo e internazionale di ricerca studio e
sperimentazione di strumenti a supporto dello sviluppo sostenibile



Panorama Europeo

Risoluzione del Consiglio d’Europa, Marzo 2004

Si raccomanda ai Paesi membri I'adozione a tutti i livelli di governo di strumenti di
contabilita ambientale e in particolare di bilanci verdi per perseguire
uno sviluppo sostenibile

Commissione Europea — VI Programma di Azione Comunitario
“Ambiente 2010 Il nostro futuro, la nostra scelta”

Evidenzia la necessita di individuare una strategia tematica (prevista per giugno
2005) per perseguire “un approccio orizzontale integrato in tutte le politiche
comunitarie verso il miglioramento della qualita del’lambiente urbano”

Il cammino verso la definizione di tale strategia ha portato alla comunicazione
“Verso una strategia tematica sull ambiente urbano”

che prevede adozione per le citta con oltre 100.000 abitanti del piano dei
gestione ambientale entro il 2008

LA CONTABILITA’ E IL BILANCIO AMBIENTALE PRESENTANO MOLTE DELLE
CARATTERISTICHE PREVISTE PER TALE PIANO DI GESTIONE.




Panorama Nazionale

Disegno di Legge Quadro alla Commissione Ambiente del Senato
Unifica 4 Disegni di Legge in materia

Sostiene un programma nazionale per la sperimentazione della contabilita
ambientale.

CAMPAGNA “FACCIAMO | CONTI CON L' AMBIENTE”

Lo studio e 'avanzamento delle sperimentazioni portate avanti dagli enti partner
del Progetto Europeo consente lo sviluppo del sistema e un impegno su tre
fronti:

- Prosequire la predisposizione di bilanci ambientali secondo il metodo CLEAR

- Proseguire nella messa a regime del metodo CLEAR dando soluzione alle
problematiche individuate

- Allargare e rafforzare la rete di Comuni che adottano un sistema di contabilita
ambientale in generale, e il bilancio ambientale CLEAR in particolare



Sperimentazione della contabilita ambientale a
Ravenna

Il Comune di Ravenna dopo I'approvazione della prima edizione sperimentale
di bilancio ambientale a contenuto consuntivo e preventivo insieme approva
un Consuntivo relativo agli anni 2002-2003 e
un primo Bilancio Preventivo 2005

Sistema di contabilita ambientale: il Metodo CLEAR

Due punti di riferimento principali:

- Concetto di accounting. insieme di procedure di rilevazione dei dati
ambientali di rilevanza per I'ente

- Concetto di accountability. realizzazione di un sistema di contabilita per
chiarire le relazioni esistenti fra decisioni, attivita e parametri di controllo
degli effetti (indicatori)

- Concetto di reporting. indica la comunicazione degli impegni e delle
performance ambientali dell'ente attraverso la redazione del Bilancio

Ambientale

Tutto questo rappresenta un processo di governance in cui I'ente da conto
degli esiti delle proprie politiche



Il Bilancio Ambientale di previsione 2005

Lettera di presentazione

Parte |
| Fattori di pressione Locale 2003-2004
I Principi metodologici:
1. La prima edizione del Bilancio Ambientale

2. 1l Bilancio preventivo 2005
— 2.1 1l Primo Bilancio Ambientale di previsione
— 2.2 La struttura di rendicontazione: su cosa si rendiconta

Parte 11
Bilancio preventivo 2005
Impegni prioritari dell'ente

1. Aalborg Commitment
2. Impegni prioritari dell'ente integrati agli Aalborg Commitment

Conty fisici

. Verde pubblico, privato e sistemi naturali
. Mobilita sostenibile

. Sviluppo urbano

. Risorse idriche

. Rifiuti

. Energia

. Informazione e Partecipazione (Nuova governance)
8a. Salute Pubblica

8b. Economia sostenibile

8c. Qualita Sociale

~NoO o~ WNER

Conti monetari
Riclassificazione delle voci di spesa

Parte 111
1. Il sistema Ecobudget
2. MasterBudget 2005



Integrazione delle competenze ambientali con gli
Aalborg Commitments

1. Verde pubblico, privato e sistemi naturali

2. Mobilita sostenibile

3. Sviluppo urbano

4. Risorse idriche

5. Rifiuti

6. Energie cambiamenti climatici

7. Informazione e Partecipazione
(New Governance)

8a. Salute Pubblica

8b. Economia sostenibile

8c. Equita Sociale




Il Sistema Contabile del Bilancio Ambientale di
Previsione 2005

Fase di esplicitazione
delle politiche _ > Fase dei Conti Fisici Fase dei Conti
—_— .

T (Pianio dei Conti) Monetari
Impegni strategici suddivisi per aree v l
d} compe.tzr}za: ] Clsersi e seelmird > Ri.cla'ssiﬁcaz.ione delle .
. Impegni di man. ato N Indicatori per Panno voci di spesa in base agli
- Aalborg Commitment 2005 obiettivi 2005
- Piano di Azione di A21
(coinvolgimento stakeholder) l

- Interviste La quantificazione delle

- Relazione Previsionale e Raccolta dati

Programmatica 2005-2007 Riclassificazione e

_PEG 2005 definizione degli indicatori
- Documento Preliminare al PSC con riferimento al metodo
_PSC DPSIR* e agli ECT**
Aggiornamento database

spese viene demandata
al Conto Consuntivo

- Contratti di Servizio Hera, etc.

| J | J
Qt ogni ambito di competenza Per ogni ambito rendicontazione /

——

Convalida da parte di tutti coloro che hanno partecipato alla stesura del documento fornendo informazioni e Reporting

*DPSIR= uno dei sistemi di indicatori piti consolidato, proposto dall’Agenzia Europea per 'ambiente, secondo il quale gli indicatori vengono valutati in
base ai seguenti fattori: determinanti, pressione, stato, impatto e risposta.
*ECI = Indicatori Comuni Europei — strumenti per la misurazione e la valutazione della sostenibilita



Politiche e Impegni

Competenza 1
Verde pubblico, privato e protezione della natura

Obiettivi Prioritari dell’Amministrazione Comunale-
Tutelare e salvaguardare il patrimonio naturale esistente (AC 3.3)-
Ridurre le emergenze naturalistiche attraverso la ricostruzione dei corridoi ecologici e la messa in rete dei servizi di fruizione (AC
3.3)
Aumentare il patrimonio verde pubblico e renderlo fruibile attuando il piano del verde con la realizzazione della cintura verde e la
creazione del sistema dei parchi di Classe e S. Vitale

Obiettivi Prioritari del Forum Agenda21 di Ravenna
- Assicurare una pianificazione che tenga conto della fruizione delle aree verdr
- Assicurare la conservazione del patrimonio naturale
- Sviluppare una cultura del verde pubblico come bene comune

- Migliorare la manutenzione delle pinete e la gestione degli accessi alle aree protette
- Provvedere ad un miglioramento ambientale e produttivo della Baiona e alla ricostruzione dell’ ecosistema vallivo tradizionale

1.1 Governo del verde pubblico

POLITICHE E IMPEGNI

. Completare un sistema di aree verdi (la cintura verde) intorno alla citta, come elemento di stacco tra la citta e la
campagna (il forese)

. Manutenzione straordinaria fasce verdi PIP Bassette

. Completamento lavori del parco urbano Teodorico

. Interveti di arredo diffusi e messa in sicurezza dei giochi

. Interventi per migliorare la fruizione dei cortili di proprieta dell’ACER ed estendere la fruizione

. Verifica e censimento dello stato di salute degli alberi

. Approvazione del Piano di Stazione Pineta San Vitale e Pialasse

. Messa in sicurezza delle alberature lungo la viabilita

. Dare integrazione tra viabilita presente nelle aree verdi e rete ciclabile



La struttura di rendicontazione: su cosa Si rendiconta

COMPETENZA 1 - VERDE URBANO E SISTEMI NATURALI

1.Governo del verde pubblico

Si  rendiconta sul completamento, linctemento, la
riqualificazione, il miglioramento della fruizione ¢ la
manutenzione delle aree verdi pubbliche.

1.Governo del verde privato

Si  rendiconta sulla pianificazione, la gestione, il
potenziamento del verde privato e sui relativi controlli.

1.3 Governo dei sistemi
naturali

Si  rendiconta sulla riqualificazione e il risanamento
ambientale, sulla tutela, conservazione e monitoraggio dei
sistemi naturali, sulla tutela della biodiversita, nonché sulla
gestione e fruizione delle aree di Parco.

1.4 Tutela degli animali

2.1 Organizzazione del traffico
tramite interventi
infrastrutturali

2.2 Gestione del traffico

2.3 Tecnologie, provvedimenti
e opere per la mitigazione degli
impatti da traffico

2.4 Viabilita ciclabile

Si rendiconta sulle attivita dell’Ente volte alla prevenzione del
randagismo, sulla gestione delle strutture per animali nonché
sulle attivita volte alla sensibilizzazione della cittadinanza per
la cura e il rispetto degli animali.

Si rendiconta sugli interventi infrastrutturali volti alla mobilita
sostenibile. In particolar modo sulle infrastrutture viarie per il
traffico sostenibile (quali rotonde, sottopassi ecc.) e sulle
infrastrutture ferroviarie.

Si rendiconta sulla gestione del traffico attraverso lo sviluppo di
piani particolareggiati, sulla organizzazione logistica del
traffico (ZTL, aree pedonali, zone 30) nonché sui parcheggi-
centri di interscambio.

Si rendiconta sulla promozione e diffusione dell’'uso di
automezzi a basso impatto ambientale e sui sistemi di
controllo degli impatti (es. Bollino blu).

Si rendiconta sulla incentivazione alla mobilita ciclabile
urbana attraverso la realizzazione di infrastrutture ciclabili, il
potenziamento del servizio di biciclette pubbliche e interventi
sulla sicurezza ciclopedonale.
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Conti fisicl

Indicatori Definizione Un‘ité di Consuntivo Tex.ldenze
misura 2003 previste 2005
Dotazione di verde pubblico per abitante Mq/ abitante 28,5
Aree a mitigazione impatti mq 508.829
Dotazione totale di verde Atree di arredo urbano mq 495.751
Aree ad uso pubblico mq 3.046.879
Centro urbano
Rapporto verde pubblico/edificato Forese
Lidi
Fruibilita del verde pubblico (ECT 4) VR;sier?i;?f;O di 300m da un'area % 95,7
Cinture verdi realizzate % di cinture verdi realizzate sul totale o, 20%

delle previste
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Definizione di Spesa Ambientale

“Sono da considerare come ambientali le spese sostenute per
attivita di prevenzione, riduzione, eliminazione e
monitoraggio dell'inquinamento, ripristino ambientale e
gestione sostenibile del territorio”.

12



Riclassificazione nominale delle spese per ambito di competenza

1.0

Descrizione Spesa

BILANCIO PREVENTIVO 2005

Codice PEG

Spese non ripartibili tra i vari ambiti

Spese correnti

COMPETENZA 1 VERDE PUBBLICO,PRIVATO E SISTEMI NATURALI

Codice PEG

Investimenti

1.0.1 Personale degli uffici

. 15800

. 15805

Spese per retribuzione del
personale del servizio ambiente
Retribuzione personale in
utilizzo proventi usi civici e
pesca

1.1

Governo del verde pubblico

1.1.1 Incremento delle aree verdi
pubbliche

e 51840/643

Spese per incarichi
professionali esterni

e 51700/522
e 52880/522

e 51800/630

Spese per realizzazione aree verdi
indisponibili

Spese per allestimento aree verdi
Spese per piantumazione nelle aree

verdi pubbliche

1.2

Governo del verde privato

1.2.1 Salvaguardia e controlli del
verde privato

1.3

Governo dei sistemi naturali

1.3.1 Incremento dei sistemi
naturali

e 15865

Spese per prestazione di servizi
in utilizzo di proventi usi civici
e pesca

1.4

Tutela degli animali

1.4.1 Prevenzione del randagismo

Spese per ’acquisto di
microchips e lettori

Spese per sterilizzazione gatti
delle colonie feline
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Il sistema ecoBudget®: investire sull’ambiente

Sperimenta la potenzialita del Bilancio Ambientale quale strumento
gestionale vero e proprio rispetto alle competenze ambientali.

Si tratta di un sistema che permette agli organi decisionali dell’ente di
stimare target (obiettivi quali-quantitativi) sulla gestione delle risorse
naturali da perseguire nel medio-lungo termine, ma anche nel breve.

Col Bilancio Consuntivo, sara poi possibile constatare il livello di
conseguimento dei target che, a sua volta, servira ad orientare le
politiche di sostenibilita degli anni successivi.
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Per informazioni

Comune di Ravenna
UFFICIO

“Educazione Ambientale e Agenda 21 locale”

Via Carducci, 23 Dott.ssa Luana Gasparini
Fax: 0544-482250 Istr. Catia Strada

Tel: 0544.482266 Dott.ssa Sara Musetti
0544-482853

0544-482294 el

lgasparini@comune.ra.it

Entro il prossimo mese sara disponibile sul sito
www.agendazl.ra.it
il nuovo bilancio ambientale preventivo 2005
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